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- Politica Local, Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion
La Rioja | ' Y P

larioja.org Direccion General de Infraestructuras
Servicio de Transportes

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS SOBRE LA
NECESIDAD DE MODIFICACION DE LA LEY 6/2002, DE 18 DE OCTUBRE, DE TASAS Y PRECIOS
PUBLICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

1. COMPETENCIA NORMATIVA

El articulo 8.15 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio,
atribuye a la Comunidad Auténoma de La Rioja competencia exclusiva en las siguientes materias: “Los
ferrocarriles, carreteras y caminos, cuyo itinerario se desarrolle integramente dentro del territorio de La
Rioja, y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos medios, por via fluvial, por cable y por
tuberia. Centros de contratacion y terminales de carga de transporte en el dmbito de la Comunidad.”

Mediante Decreto del Presidente 6/2023, de 1 de julio, se establecid el numero, denominacion y
competencias de las consejerias de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Por Decreto 57/2023, de 14 de julio, se establecid la estructura organica de la Consejeria de Politica Local,
Infraestructuras y Lucha contra la Despoblacion, y sus funciones en desarrollo de la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Dentro de dichas competencias y tras confirmar el articulo 6 citado Decreto que corresponde al titular de la
Consejeria el impulso de los planes que favorezcan una movilidad sostenible, el articulo 10 recoge las
siguientes competencias en materia de transportes:

a. Latramitacion de expedientesrelativos a la concesion de autorizaciones, permisos o visados,
asi como la tramitacion de los expedientes sancionadores en materia de transportes.

b. La propuesta de ordenacion y la coordinacion de los transportes mecanicos por carretera,
incluso la inspeccion, control y régimen sancionador de los mismos.

c. La expedicion de autorizaciones de transporte de servicio publico y privado, asi como el
visado de las mismas.

d. El control e inspeccion de los transportes especiales y de mercancias peligrosas por
carretera.

e. La elaboracion de estudios e informes, asi como la proyeccion y construccion de
infraestructuras en materia de transportes.

f. Elfuncionamiento de la Junta Arbitral de Transportes.

g. Laelaboracion de toda lainformacion basica y propuesta de normativa complementaria a la
estatal, referida a transportes.
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La Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Autonoma de La Rioja define
las tasas como tributos que se establecen por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico, asi como por la prestacion de servicios publicos o realizacion de actividades de su competencia, en
régimen de Derecho Publico, que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a sujetos pasivos.

2. JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION PROPUESTA

Desde el Servicio de Transportes, se considera necesario el establecimiento de una nueva tasa por emision de
la tarjeta inteligente para los usuarios de Sistema de Transporte Publico del Gobierno de La Rioja producto de
las necesidades surgidas de laimplementacion del nuevo Sistema de Movilidad Integral de La Rioja (SMIR).

Esta nueva herramienta permitira recibir y procesar en un Sistema de Ayuda a la Explotacion toda la
informacion de la red de transportes de La Rioja y de billetaje de forma que la administracion tenga esta
informacion de manera completa e inmediata; permitira, ademas, disponer de los medios adecuados para
analizar esta informacion y obtener los informes de seguimiento de la calidad y cumplimiento de servicios y
contar con un Sistema de Informacion al Viajero.

Entre los medios de identificacion contemplados en el nuevo Sistema de Movilidad Integral, se encuentra la
tarjeta inteligente para los usuarios del transporte publico del Gobierno de La Rioja, dotada con chip, MIFARE
DESFIRE EV3.

El SMIR esta configurado para disponer de la informacion de las transacciones realizadas en la tarjeta
inteligente, pudiendo tener una trazabilidad precisa del uso de la tarjeta, incluyendo la vinculacion con su
propietario (en caso de ser tarjeta personalizada o registrada). En particular, se identifican las siguientes
transacciones:

e  Fabricacion.

e  Emision.

e Personalizacion.

e (Cargade saldos, derechos de uso en la tarjeta y en la nube etc.

e Validacion/consumo/utilizacion.

e Inspecciony gestidn de incidencias.

¢ Inclusion en Lista negray otras listas de acciones sobre las tarjetas.

El establecimiento de la tarjeta inteligente para los usuarios de los servicios de transporte del Gobierno de La
Rioja conlleva, como se ha indicado, actividades de revision, verificacion documental, tramitacion
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administrativa, asi como de inspeccion y gestion de incidencias; estas actividades implican una actuacion
técnico-administrativa compleja y obligatoria.

La ausencia de una tasa especifica genera una carga econdmica para la Administracion sin compensacion
directa, siendo esta actividad un servicio prestado a instancia de parte.

Con arreglo a lo indicado y poniendo de manifiesto que otras Comunidades Autonomas ya aplican tarifas por
actuaciones analogas, el Servicio de Transportes, considera necesario el establecimiento de una tasa que
permita cubrir los gastos derivados de la puesta en funcionamiento de la referida tarjeta.

Contenido

El contenido del borrador propuesto se desarrolla a través de un articulo Unico en el que se describe la
modificacion de laLey 6/2002 de Tasas y Precios Publicos de La Rioja mediante la creacion de una nueva tarifa
por emision de la tarjeta inteligente para los usuarios de Sistema de Transporte Publico del Gobierno de La
Rioja, en el marco de la Tasa 4.26 “Ordenacion de transportes mecanicos por carretera”

Se propone la creacion de una nueva tarifa por “Otros servicios”, con la siguiente numeracion y descripcion:
“5.12. Por emision de la tarjeta inteligente para los usuarios de Sistema de Transporte Publico del Gobierno
de La Rioja.”

El hecho imponible es la emision de la tarjeta inteligente para los usuarios de Sistema de Transporte Publico
del Gobierno de La Rioja.

Observaciones:

- Latarifa sera exigible por cada emision de la tarjeta inteligente, ya sea 12 expedicion o renovacion.

- Cualquier interesado debera solicitar su tarjeta a través del procedimiento determinado en la
aplicacion.

- El pago de la tasa debera acreditarse ante los funcionarios del Servicio de Transportes como
condicion previa para la retirada de la tarjeta.
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3. VALORACION DE LOS EFECTOS

Efectos previsibles directamente perseguidos por la norma

El establecimiento de esta nueva tasa pretende cubrir el gasto necesario derivado del suministro de una nueva
tarjeta inteligente con chip a los usuarios del transporte publico del Gobierno de la Rioja, los cuales tras su
obtencion podran recargarla obteniendo asi una bonificacion sobre el precio ordinario del viaje.

Valoracion del impacto de género

La entrada en vigor de esta modificacion no tendra ningun efecto o impacto de género. El borrador se ha
redactado procurando utilizar un lenguaje no sexista.

Valoracion del impacto econoémico

De conformidad con lo establecido en el Articulo 13.4 de laLey 6/2002 de Tasasy Precios Publicos de La Rioja:
“Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion especifica de las cuantias de una
preexistente debera incluir, entre los antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una memoria
economico-financiera sobre el coste o el valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la justificacion

de la cuantia de la tasa propuesta.”

A la vista de los datos de que dispone esta Consejeria, el analisis del impacto econdmico de las medidas
propuestas es el siguiente:

TASA 4.26 Ordenacion de transportes mecanicos por carretera

Creacion de una nueva tarifa: “5.12. Por emisién de la tarjeta inteligente para los usuarios de Sistema de
Transporte Publico del Gobierno de La Rioja: 6,15 €”

» Descomposicion del precio de la tasa para la tarjeta inteligente de transporte

1. Precio fisico de la tarjeta
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Solicitadas varias ofertas a proveedores nos han ofrecido precios comprendidos entre el 1,60 € y los 2,98 €
por unidad, (IVA excluido). Este coste incluye el material plastico, el chip integrado, laimpresiony los procesos
industriales necesarios para su fabricacion, asi como el transporte y almacenamiento hasta el punto de
emision. Estimamos que un precio adecuado (IVA incluido para la tarjeta) es de 2,30 €, este valor ha sido
calculado con base en precios de mercado actuales para tarjetas similares con tecnologia de chip que
garantizan la funcionalidad y seguridad del sistema de transporte.

2. Coste de personal para alta y emision

El coste total estimado de personal para las tareas de alta, emision, registro y gestion de incidencias
relacionadas con las tarjetas inteligentes de transporte es de 19.040 euros anuales. Este importe corresponde
al salario de dos funcionarios pertenecientes al grupo C (Subgrupos C1 -C2) que trabajarian a tiempo parcial
en dichas funciones.

Cada funcionario dedicara aproximadamente un 40% de su jornada laboral anual a estas tareas especificas.
Atendiendo a los criterios marcados por la Direccion General de Funcion Publica, la jornada laboral completa
en computo anual asciende a 1526 horas, la dedicacion anual por auxiliar es de:

1526x 0,40 = 610,40 horas/ano
Por tanto, la suma de horas imputadas para ambos funcionarios es de:
610,40 x 2 =1.220,80 horas/ano

Tomando un salario medio de 23.800 € brutos de percepcion por cada uno de los funcionarios, tendriamos
que el coste efectivo alcanzaria al 80 % de dicho salario: lo que implica una cantidad de 19.040 €

El coste total anual indicado (19.040 €) es adecuado para cubrir las funciones de registro de cada tarjeta
entregada en el Sistema Central, el altay gestion de incidencias, asi como para garantizar la correcta operativa
y trazabilidad en el Sistema de Movilidad Integral de La Rioja (SMIR) asociada a las tarjetas y para prestar la
debida atencion al cliente ante reclamaciones, soporte y reemplazo de tarjetas en caso de incidencias.

Junto a la informacion aportada y tomando en consideraciéon el numero de tarjetas monedero y abonos
mensuales de transporte expedidos en el Servicio Metropolitano de Transportes (11.150 tarjetas desde
implementacion del formato abono y de tarjeta monedero) y extrapolando estos datos a todas las lineas de la
competencia del Gobierno de La Rioja, estimamos que el nimero de solicitantes durante los primeros afos
desde la puesta en funcionamiento del nuevo sistema ascendera a 5000 anuales.
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Las tarjetas permitiran un precio bonificado a los usuarios, consecuentemente, y conociendo la ocupacion
correspondiente al ano 2024, esperamos que, de los 1.723.781 viajeros, un niumero importante de ellos opte
por acudir a la tarjeta bonificada. Dado el elevado numero de usuarios es probable que 5.000 de ellos
soliciten tarjetas durante el primer afno de puesta en funcionamiento del sistema.

Asi tendriamos: 19.040 € / 5.000 =3,80 € por tarjeta

3. Coste de trazabilidad y gestion de incidencias

Ademas del coste fisico y de personal, se debe considerar el coste asociado a la trazabilidad y la gestion de
incidencias, que incluye:

- Mantenimiento y actualizacion del sistema informatico que registra y monitoriza cada tarjeta emitida.

Aunque estas tareas estan parcialmente asumidas en el coste de personal, se estima un coste adicional para
cubrir infraestructura tecnoldgica y servicios externos, fijado en aproximadamente 0,05 euros por tarjeta.

Por tanto:
0.05x5.000=250 €
4. Estimacion total del precio de la tasa

Como premisa en la determinacion del precio debemos insistir en el hecho de que la futura tasa aimplementar
no tiene precedente, ni numero actual de solicitantes al que poder cefir un calculo.

Consecuentemente y con arreglo a las cifras antes indicadas, el desglose aproximado por unidad es el

siguiente:
Concepto Coste unitario (€)
Precio fisico de la tarjeta 2,30

Coste de personal (alta y emision) 3,80
Coste de trazabilidad y gestion 0,05

Precio total estimado de latasa 6,15
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Tomando en consideracion el numero de tarjetas monedero y abonos mensuales de transporte expedidos en
el Servicio Metropolitano de Transportes (11.150 tarjetas desde la renovacion del formato de tarjeta) y
extrapolando estos datos a todas las lineas de la competencia del Gobierno de La Rioja, estimamos que el
numero de solicitantes puede ascender a 5000 anuales durante los primeros afios desde la puesta en
funcionamiento del nuevo sistema, lo que implicara que el importe total de esta madificacion supondra un
incremento previsto de 35.000 euros en los ingresos generados por esta nueva tarifa.

4. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Se prevé un impacto positivo para la sostenibilidad financiera del sistema de control oficial, al permitir la
recuperacion parcial de costes sin imponer una carga econdémica desproporcionada a los usuarios del
transporte publico del Gobierno de la Rioja. La propuesta promueve la eficiencia del gasto publico y la
corresponsabilidad de los agentes econémicos.

5. CONCLUSION

La inclusidn de una nueva tasa por emision de la tarjeta inteligente para los usuarios de Sistema de Transporte
Publico del Gobierno de La Rioja, responde al establecimiento del nuevo Sistema de Movilidad Integral de La
Riojay es acorde a criterios de legalidad, proporcionalidad, eficienciay alineamiento con la normativa vigente.

El nuevo Sistema de Movilidad Integral de La Rioja no afecta a las diferentes bonificaciones ya establecidas:
carné de Mayores, de estudiantes de colectivos prioritarios.... En el marco que nos ocupa, la nueva tarjeta es
independiente y compatible con las ya existentes. Con la nueva tarjeta, el usuario puede abonar la tarifa que
aél le corresponda en funcion del colectivo a que pertenezca o, podria abonar el precio del billete de cualquier
viajero, ya tenga o no bonificacion.

Por el momento convivira esta nueva tarifa con el precio fijado por expedicion del carné de transporte para
estudiantes, sin perjuicio de su pronta supresion.

Con arreglo alo expuesto, se propone su incorporacion mediante la Ley de Medidas Fiscales y Administrativas
de la Comunidad Autonoma de La Rioja para 2026.
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6. PROPUESTA DE REDACCION EN LA LEY DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA PARA 2026.

DISPOSICION ADICIONAL ...

Articulo xx. Modificacion de la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

Uno. Se modifica la tasa “4.26. Ordenacion de transportes mecanicos por carretera”:
Se incorpora una nueva tarifa en el punto “5. Otros Servicios”:

“5.12. Por emision de la tarjeta inteligente para los usuarios de Sistema de Transporte Publico del Gobierno

de La Rioja: 6,15 €”

Expediente Tipo

00860-2025/086865 |Memoriajustificativa

Cargo

1| Jefe de Servicio de Transportes
2| Directora General
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